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I. Resumen

Las propiedades biofisicas del valle del rio Limari, junto con un complejo sistema de infraestructura
hidrica, han permitido el desarrollo de una extensa actividad agropecuaria de relevancia econémica
en la cuenca, la que ha experimentado las consecuencias de la escasez hidrica hace més de una
década.

Esta investigacion, desarrollada entre octubre de 2015 y octubre de 2016, se propuso caracterizar la
situacion de tension socioambiental generada a partir de la escasez hidrica en la provincia del
Limari, entendida como un proceso de debilitamiento del modo de produccién que se ha mantenido
en las dltimas décadas. Para ello, se consideran tres dimensiones: a) situacién de escasez hidrica y
percepciones asociadas, b) actores, redes y acciones sociales relevantes y, c) proyecciones y
expectativas de los actores en relacién al territorio, la comunidad y a si mismos. Respecto a la
primera, se constaté un escenario de agricultura intensiva y extensiva pese a las limitaciones
hidricas. Los actores sociales presentan percepciones, orientaciones, intereses, objetivos y acciones
distintas, en ocasiones contrapuestas. Las proyecciones y expectativas apuntan a una adaptacién de
la comunidad y a la construccién de resiliencia, existiendo distintas vias para su consecucién.

Bajo este marco, la forma en que los distintos actores sociales comprenden y reaccionan ante la
situacién de escasez ha generado una dindmica territorial que en determinados casos ha derivado
en una creciente conflictividad por el acceso y control del agua. La investigacidn concluye con la
relevancia que los actores le dan al marco legislativo en la emergencia de la tensién socioambiental
y los procesos de politizacién que los actores han desarrollado en respuesta a ello.

Palabras Clave: Valle del rio Limari, Tensién socioambiental, Escasez hidrica, Gestion hidrica,
Agricultura intensiva, Estabilidad histérica.
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Il. INTRODUCCION

La crisis hidrica es una situacién que se evidencia a nivel mundial, y sus causas pueden ser
atribuidas a multiples factores tales como la variabilidad y cambio climético, asi como también otros
factores relacionados a aspectos de la gestion de los recursos hidricos. Esto tltimo es considerado
un factor clave por la comunidad cientifica mundial, al punto de sefialar que la crisis del agua es,
principalmente una crisis de gobernanza (Bauer, 2004).

Dentro de los aspectos ambientales de las crisis hidricas, destaca la ocurrencia de periodos de
ausencia de precipitacién, los que generan escenarios de riesgo para las actividades humanas
asociadas al agua, principalmente la actividad agropecuaria, asi como riesgos en términos de
sanidad y disponibilidad de agua potable. En funcién del grado y extension espacial y temporal de
estos periodos secos, se distinguen al menos tres tipos de escenarios: la sequia, que corresponde a
un periodo acotado de ausencia de precipitaciones, y por tanto, reversible; la aridez, situacién
permanente de desbalance entre el requerimiento evapotranspirativo de la cuenca y el régimen de
precipitacidn; y la escasez hidrica, que refiere a la incapacidad de una cuenca de satisfacer por
completo la demanda hidrica, para la que no es necesaria la ausencia de precipitaciones (FAO,
2010). Otro proceso que puede desencadenarse de una situacién de crisis hidrica es el proceso
denominado desertificacidn, que se entiende como un proceso de degradacién ambiental
irreversible del suelo y la vegetacion (Torrico, 1994).

En la regiéon de Coquimbo se ubica la cuenca hidrografica del rio Limari, que abarca una superficie
aproximada de 11.800 km2, y ha sido ocupada principalmente para la actividad agricola. Esta
cuenca presenta caracteristicas fisicas, de infraestructura y organizacionales que se conjugan para
que la gestidon del agua sea mas eficiente que en otras zonas del pais en cuanto a la planificacién del
uso del agua y su distribucién entre usuarios (Fuster, 2013). Ademads, ha llegado a ser reconocida en
Chile como la de mejor funcionamiento respecto de la gestién del agua, a tal punto de haberse
constituido como referencia de la efectividad del modelo chileno, desde la perspectiva econémica
del mercado y el nimero de transacciones de los Derechos de Aprovechamiento de Aguas (DAA)
(Fuster, 2013). Sin embargo, la sequia que ha afectado la cuenca en los ultimos afios ha generado
ciertos escenarios perjudiciales, principalmente con relacién a la disponibilidad de agua para el
riego de cultivos. Estos escenarios provocan analizar en mayor profundidad y de manera critica esta
idea que existe sobre la gestién de la cuenca. La presente investigacién busca caracterizar las
posibles tensiones socioambientales generadas a partir de la escasez hidrica del valle a través de la
identificacion de hitos importantes, las comprensiones y diagndstico que tienen los actores al
respecto, las acciones que han realizado y sus expectativas principales.

II.L1. Objetivos

II.1.A. Obijetivo general
Caracterizar la tension socioambiental generada a partir de la escasez hidrica en el valle del Limari.

I.1.B. Obijetivos especificos
= Diagnosticar las percepciones asociadas a la escasez hidrica en el valle del Limari
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Identificar actores, redes y acciones sociales relevantes en el marco de la tensién socioambiental
Identificar proyecciones y expectativas de los actores relevantes en relacién con el territorio, la
comunidad y a si mismos.
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Ill. ANTECEDENTES

ll.1.  Verificacion de aridez

Para caracterizar la zona de estudio en funcién de su régimen hidrometeoroldgico se analizo la
condicion de aridez mediante 6 indices que relacionan el régimen de precipitaciones con la
demanda evapotranspirativa (ver Anexo). Todos los resultados se alinean en la misma direcci6n,
confirmando la aridez en la zona. El primer indice utilizado fue el indice de Aridez. La variacién del
indice de aridez entre los intervalos 1980-1997 y 1997-2015 (ver Figura 1), sefiala que dicha
condicién se manifiesta con mayor intensidad en el dltimo lapso, corroborando que la aridez se
presenta integramente en la cuenca durante todo el periodo de anélisis (1980-2015) y evidenciando
que la zona centro y norte son las m4s criticas.
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Figura 1. Indice de aridez. a) Periodo 1980 a 1997, b) Periodo 1998 a 2015, ¢) Periodo 1980 a 2015.

En apoyo al diagndstico anterior encontramos el indice de Longitud de Estacién Seca, el que
también indica que toda la cuenca estd sometida a situacién de aridez y ubica los puntos criticos en
el centro y norte. Ademads, sefiala que la zona hiperdrida ha aumentado en los dltimos 17 afios y se
ha ido desplazando hacia el sur de la cuenca.

El andlisis gréfico de la zona, sustentado en 4 indices, es concordante con los indices anteriores. Los
4 indices utilizados fueron: Diagrama ombrotérmico (ver Figura 2), Diagrama de aridez, Diagrama
de meses frios y Diagrama de meses desfavorables. Los resultados que arrojan estos indices
muestran que en general, entre los afilos 1980-2015, se presentan entre 9y 10 meses secos, donde la
diferencia entre la temperatura y precipitacién resulta muy amplia, y donde es posible reconocer
solamente los meses de junio y julio como meses humedos, incluso para algunas estaciones es
posible distinguir sélo un mes himedo. Ademads, es posible reconocer el periodo comprendido entre



FUNDACION HABITAR
Caracterizacién de las tensiones socioambientales generadas a partir de la escasez hidrica en el valle del rio Limari, regién de Coquimbo.
M. Bolados, A. Gémez, M. Silva, 2016
1998 y 2015 como el periodo de aridez mds severo para todas las estaciones estudiadas. Por dltimo,
indican que para todas las estaciones meteorolégicas y para todos los periodos en revisiéon, todos los
meses son dridos y calidos, y por tanto desfavorables para la actividad agricola.
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Figura 2. Diagramas ombrotérmicos estacién meteorolégica Embalse Paloma. De izquierda a
derecha: diagrama de referencia, periodo 1980 - 1997, periodo 1998 -2015 y periodo 1980 - 2015.

I1.2. Caracterizacion demografica

La provincia de Limari tiene una poblacién estimada de 156.158 personas (CENSO 2002), que para
el 2012 habria aumentado en un 15,15%, alcanzando los 172.062 habitantes (Proyecciones INE). La
Provincia se compone de 5 comunas y la cantidad de habitantes en cada una de ellas habria seguido
una tendencia distinta en 2012 (segdn las proyecciones), puesto que Rio Hurtado y Combarbala - a
diferencia de las demads- habrian tendido al descenso en un 7% y 14%, respectivamente.

Respecto al tipo de localidad predominante en la regién de Coquimbo, el porcentaje de poblacién
Urbana es superior al Rural en 2002, con un 79,4% y 20,6% respectivamente, segiin INE Coquimbo.
Dentro de la provincia de Limari, la tendencia es similar, pero con menores diferencias; mientras
que el 62% de la poblacién vivia en sectores urbanos, el 38% lo hacia en poblados rurales.

En la provincia se desarrollan diferentes actividades econdémicas. Una forma de acceder a la
distribucion de las actividades econémicas es a través del nimero de empresas, en donde se
observa que la mayor cantidad de ellas se concentra en el comercio, seguido por la categoria
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (BCN, 2011). No obstante, este indicador no es suficiente
para determinar la predominancia de una actividad sobre otra, pues si comparamos el nimero de
empresas por rubro con el ndmero de trabajadores por rubro, notamos que la situacién es distinta.
En 2010, la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura concentraba mas trabajadores que el comercio
(BCN, 2011). Ademss, acorde a los datos de la Direcciéon General de Aguas (2004), cerca del 7% del
suelo era destinado a uso agricola. Todo lo anterior apunta a sefialar que la vocacién de la provincia
es primordialmente agricola.

Laregién de Coquimbo ocupa el quinto lugar a nivel nacional en cuanto a pobreza rural se refiere
(Plan Provincial, 2011). Dentro de la region, las comunas con mayor incidencia de pobreza rural son
dos comunas de la provincia de Limari: Rio Hurtado y Punitaqui (Plan Provincial, 2011). La tasa de
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personas en situacién de pobreza segin ingresos en la provincia de Limari es mds alta que en la
regién y que en el pais (CASEN, 2011), y lo mismo ocurre con la pobreza multidimensional
(Departamento de Estudios, 2015). El afio 2014, en dicha provincia, la comuna con mayor
porcentaje de personas en situacién de pobreza segin ingresos era Ovalle, capital de la provincia,
seguida por Punitaqui, Combarbal4, Monte Patria y Rio Hurtado.

Limari en 2009 ostentaba un ingreso promedio de $379.139, que a nivel de comunas iba entre los
$325.000 a los $445.000, y en la mayoria fue aumentando con el paso de los afios. Llama la atencién
esta diferencia entre las comunas, de la misma manera que el vertiginoso aumento en el ingreso
promedio de Punitaqui, que de los $248.537 en 2006, pasoé a los $445.032 en 2009.

Respecto al desempleo, la regién de Coquimbo se ubica en el tercer lugar del ranking de las zonas
del pais que presentan una mayor tasa de desocupacion, correspondiendo al 7% de la poblacién.
Entre las Provincias, Elqui registra un 7,5%, seguida por Limari con un 6,2%, y luego Choapa con un
5,6% (Diario el dia, 2015). Dentro de Limari, en 2011 la situacién de desocupacién era la siguiente:
2% en Ovalle, 0% en Rio Hurtado; 1% en Monte Patria; 3% en Combarbald, y 1% en Punitaqui
(Minutas comunales, 2011). En cuanto a la poblacién activa, en Limari hay 61.471 personas
“ocupadas”, que corresponde a un 68% de las personas consideradas en las minutas®' (2011).

Por otro lado, el promedio de afios de escolaridad en la provincia de Limari es menor que las cifras
que se registran en el pais y en la regién de Coquimbo durante los dltimos 12 afios. La evolucién de
los datos pone en evidencia el aumento progresivo de los afios de escolaridad en la mayoria de las
comunas, aunque atin hay comunas en las que el promedio de afios de escolaridad no cubre la
enseflanza bésica completa, como es el caso de Rio Hurtado. Entre las comunas de la provincia con
mayores promedios de escolaridad encontramos a Ovalle y Combarbal, con 9,71 afios y 8,49 afios,
respectivamente.

[1.3. Diagnostico de la poblacion

Las denominaciones que los especialistas debaten para dar nombre a la situacién hidrica de la
provincia dan cuenta de un proceso de caracter permanente en lugar de estacional (como lo es la
sequia). Estas diferentes definiciones interpelan de manera distinta a los habitantes del lugar. Si
ante la sequia solo queda esperar por las precipitaciones, ante la aridez, por la permanencia que
supone, se necesita un cambio en las practicas. En un lugar como Limari, donde las sequias son
parte de la historia, la reflexién de sus habitantes en torno a la persistencia temporal de la escasez
hidrica permite tantear las proyecciones que la poblacién hace sobre el territorio que habita.

En este sentido, la prensa escrita aborda la problemética desde distintos acercamientos
conceptuales, que van desde la desertificacién, entendida como un proceso de cardcter permanente
hasta la sequia, entendida como un evento reversible pese a su recurrencia (Diario el dia, 2014).
Otro indicador se entrega en una declaracién que hace el Gobernador de la provincia en 2013,
Milthon Duarte, quien sefiala “muchos pensaron que esta situacién pasaria, pero se estd haciendo
permanente la falta de lluvias y nos estd poniendo serios problemas” (Seremi MMA, 2013).

1 Esta cifra considera que la poblacién de la provincia es 89.332 personas y es el resultado de los
datos que entregan las minutas de cada comuna por separado.
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Por otra parte, un estudio realizado durante 2015 en la comunidad agricola Cerro Blanco, indica que
los campesinos de la comunidad se registran a si mismos como afectados por la desertificacion, la
que relacionan probablemente con el cambio climético (Alfaro, Cataldn, & Cortés, 2015). Otros
trabajos han llegado a la conclusién de que los habitantes de la zona no problematizan el rol de las
actividades econdmicas respecto a la fragilidad y vulnerabilidad de los recursos naturales (Grupo de
Estudios Rurales, 2004).

Una respuesta més clara y precisa se entrega cuando se indica que entre los habitantes de Coquimbo
existe la percepcion de que la sequia, como fenémeno ciclico en la region, dificilmente se revierta en
los préximos afios, demostrando que los habitantes estdn conscientes sobre la condicién de aridez
(Fernidndez & Krauss, 2013).

1.4. Efectos de la aridez en la provincia
La falta de agua en la provincia tiene repercusiones econémicas, sociales y ambientales (Rojas,
2013). En la esfera social, destacan 3 consecuencias:

1. Impacto en la higiene y salud personal y publica: La escasez del recurso hidrico ha
impulsado un proceso de restriccion, estableciéndose horarios en los que las localidades tienen
acceso al agua. Ademas, la falta de agua potable en numerosas localidades se ha mitigado con la
distribucién de agua en camiones aljibes, que pasan por algunas localidades una vez por
semana (El1 Mercurio, 2011). Estas medidas dejan a habitantes de la provincia sin agua para el
aseo y el consumo durante horas o dias.

Ademas, en 2011 se daba cuenta de una “crisis sanitaria” en la regién de Coquimbo,
particularmente en las provincias de Elqui y Limari. (Diario el Dia, 2011). En septiembre de
2013 los problemas sanitarios en Ovalle se hacen evidentes ante el contagio de mas 4.500
personas por Norovirus? (Diario El Dia, 2013). Este caso dio inicio a una investigacidon sumaria,
decretada por la Seremi de Salud de Coquimbo, a cargo de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, contra Aguas del Valle, por el tratamiento de las aguas servidas en Sotaqui (Ovalle).
Dicha investigacion encontro el virus en el rio Limari y sus afluentes, dejando en evidencia el
incumplimiento de la normativa respecto a los niveles de contaminacién bacteriol6gica el rio
Limari (SISS, 2013). Otro peligro es el agua contaminada con arsénico. Un informe de la
Universidad Catélica sefial6 que en el sector de Tulahuén, los niveles de arsénico estaban tres
veces por encima de lo recomendado para el consumo humano y el riego (OLCA, 2013). El
consumo de arsénico a lo largo de la vida incrementa el riesgo de padecer céancer,
enfermedades cardiovasculares y gastrointestinales.

2. Incremento de tasa de desempleo: La prensa en medios electrénicos sefiala los efectos que la
escasez hidrica genera en la economia, destacando que la produccidn fruticola de la provincia
de Limari se vera afectada de manera negativa, disminuyendo la cantidad de hectareas
plantadas y aumentando el precio venta de las cosechas (Smits, 2015). En esta misma linea, la
prensa ha informado encontramos noticias sobre la venta de vifias en la provincia por la falta
de agua (Lépez, 2015) y la pérdida de millones de délares en el norte del pais por la escasez

2 Virus de rapida propagacion que causa infeccion en el estdbmago y los intestinos. Provoca diarrea, vomitos y dolor de estomago (Mediplus)
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hidrica (Cardenas, 2015). De esta manera, la escasez de recursos hidricos ha provocado que
muchos habitantes de la regién y provincia se vean afectados por la disminucién en la carga de
trabajo y renta, aumento de la inseguridad laboral, especialmente en el 4rea de la agricultura 'y
la crianceria, y actividades asociadas® (Seremi MMA, 2013). Producto de esta situacion, los
habitantes de la zona han tenido que emplearse como asalariados en localidades cercanas,
migrando en busca de mejores oportunidades (Alfaro, Cataldn, & Cortés, 2015), incitando una
diversificacion de actividades incorporandose al comercio o mineria, u optando por la
tecnificacion de las actividades (Jiménez, 2011), intentando mejorar el rendimiento de los
recursos hidricos disponibles.

3. Deterioro o pérdida de espacios para la recreacién: La provincia tiene varios centros
turisticos naturales. Entre ellos, se encuentran los Parques Nacionales Fray Jorge y Tamelcura y
el sector Los Pefiones. A pesar de su importancia, hay registro de actividades que ponen en
peligro la seguridad de los centros naturales.

l11.5. El Embalse como solucion

Pese ala situacion hidrica ya descrita, en los tltimos 30 afios la provincia ha experimentado la
intensificacion de las actividades agricolas y la expansidn del territorio que se destina a ese uso,
fomentado problemas socio-territoriales y evidenciando un déficit hidrico (Olivares & Treimun,
2011).

Desde el siglo pasado hay evidencia de que las sequias ponen en peligro la estabilidad econémica de
la provincia, de hecho, la construccién de los embalses es parte de la biisqueda de una solucién a
dicha situacién (Olivares & Treimun, 2011). Es asi como desde la década de 1920 se implement? la
politica de construccion de embalses y tranques, comenzando con los estudios para la construccién
del Embalse Recoleta en 1927. La construccién de este embalase no logro paliar las catastréficas
consecuencias de las severas sequias, de manera que 1938 se present6 el proyecto para la
construccién de embalse Cogoti, el que aport6 una reserva de 500 millones de metros ctibicos a la
region.

A pesar de la construccién de los tranques, la sequia no lograba ser detenida por las obras, asi en la
década del 40 “los embalses de la zona tenian un 10% de su capacidad en vigencia y, ademds, aun
persistian los problemas por la falta de canales de distribucién”. Es decir, si no llovia, poco importaba
la capacidad de los embalses. Por otra parte, registros indican que las sequias siguieron afectando
fuertemente a los agricultores de la zona, principalmente por la falta de canales de distribucién, la
ausencia de otras propuestas y por la concentracién de la tierra, que permitia que los grandes
agricultores cultivaran otras especies para alimentar a sus animales, por ejemplo, a diferencia de los
pequefios agricultores (Videla, 2011, 108).

Finalmente, en 1959 se trazan los planes de construccién para otro gran embalse, el Embalse
Paloma; situado en las cercanias de Ovalle y aprovechando las aguas de los rios Grande y Huatulame
(Sandoval, 2003). Las obras terminaron en 1975, pero la direccién que tomé el desarrollo

3 Encontramos un ejemplo de aquello en las cifras sobre produccién vid y palto; las plantaciones han disminuido en un 18 y 20%,
respectivamente durante los Gltimos 4 afos, mientras la superficie plantada disminuy6 un 7% (Guajardo, 2015). La muerte del 20% de las cabras
que nacen, es un factor que genera las mismas consecuencias (Plataforma Urbana, 2012).
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econ6mico del pais desde la dictadura no hizo mdas que agudizar la tensién entre el uso y el recurso
hidrico en la cuenca, puesto que su implementacién ha abierto las fronteras y hoy no solo se espera
abastecer las necesidades del territorio nacional, sino que también las necesidades del extranjero
con quienes se mantienen compromisos comerciales (Olivares & Treimun, 2011).

A pesar de tener una larga experiencia con los embalses, estos contindan presentdndose como una
solucién a la escasez hidrica, de hecho, en 2015 se anuncié la construccién de 19 grandes embalses,
15 pequefios y la rehabilitacién de 10 ya existentes (Cooperativa, 2015).

[1.6. Programas y organizaciones

I.1.A. Programas estatales
Como se mencionaba anteriormente, la escasez de recursos hidricos genera problemas sociales,
econ6micos y ambientales.

En 2011 las provincias de Choapa y Limari fueron decretadas zonas de emergencia agricola, dando
cuenta que el déficit hidrico de la region estaba afectando la actividad agropecuaria de la zona
(Diario el dia, 2011). Motivo que permiti6é destinar $1.600 millones a la zona para ayudar a los
pequeiios agricultores afectados por la sequia (Diario El Mercurio, 2011)

En agosto de 2012, el gobierno decreté zona de catdstrofe en 10 de las 15 comunas de la regién de
Coquimbo debido a la escasez de recursos hidricos; entre ellas encontrdbamos a las 5 comunas que
componen la provincia de Limari (La Tercera, 2012). La medida otorg6 al Intendente de Coquimbo,
la facultad de “adoptar y aplicar las medidas tendientes a solucionar los problemas que hayan surgido,
o0 que se planteen como consecuencia de la catdstrofe” (Plataforma Urbana, 2012), aumentando la
cantidad de personas que recibian ayuda en la zona.

Frente a las condiciones actuales, el Estado mediante sus Ministerios y organismos, ha desarrollado
diferentes programas para combatir los efectos de la falta de agua en la regidn, los cuales han
implicado una constante inversion:

i) Bono Sequia
Este bono se entrega desde 2013 y estd dirigido a las familias de los sectores rurales de la regién de
Coquimbo. En 2015 se entregd un monto de $40.000 por grupo familiar, mas $7.500 por cada
integrante de la familia declarado en la ficha de proteccidn social del afio anterior. Entre los
requisitos que se establecen para ser beneficiario, se menciona: (I) vivir en la zona rural de
Coquimbo (II) Tener ficha de proteccidn social actualizada el afio anterior (III) No ser beneficiario
INDAP (IV) Tener un puntaje maximo de 11.734 puntos en la ficha de proteccién social. El
ministerio de Desarrollo Social entrega una némina de los beneficiados a partir de una base de datos
(Ministerio de Agricultura, 2015). En 2014, el informe del plan de emergencia anunciaba que se
habia beneficiado a 28.000 familias de la regién (GORE Coquimbo, 2014).

ii) Planes del Gore
En 2014 el Gobierno Regional de Coquimbo, instaura el “Plan Emergencia” para enfrentar la escasez
hidrica, el cual busca generar una guia para responder coordinadamente a aquellas familias
vulnerables que habitan en las zonas rurales (GORE Coquimbo, 2014). Los objetivos que se propuso
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el Plan fueron: a. Mejorar el abastecimiento de Agua para el consumo humano, b. entregar apoyo
social (alimentacién, materiales, bonos y el programa de Botiquines sanitarios de apoyo al ganado)
y c. Entregar apoyo a las actividades productivas (GORE Coquimbo, 2014).

En 2015, con el objetivo de darle continuidad al Plan Emergencia de 2014, surge el “Plan Estratégico
para enfrentar la escasez hidrica 2015-2025"; documento que recoge el de diversos actores del
ambito publico y privado, planteando medidas a corto (2015-2016), mediano (2018) y largo plazo
(2025). Estas se dividid en en tres ambitos de intervencion: social, productivo y gestién de recursos
hidricos. Las medidas de tipo social son de corto plazo y contemplan acciones de apoyo al ingreso
familiar y agua para la bebida y el ganado. Las medidas productivas son de corto, mediano y largo
plazo, y estan enfocadas en el almacenamiento, disponibilidad, eficiencia y conduccidn del recurso
hidrico. Entre ellas encontramos la construccién de embalses a partir de los estudios desarrollados,
el mejoramiento integral de canales, diversos planes de manejo de rios, conservacién de plantas de
bombeo, construccién de pozos, construccién de sistemas de drenaje, etc. Por dltimo, en relacién
con la gestién del recurso hidrico, se contemplan decisiones a corto plazo y estudios a mediano y
largo plazo. Entre estas decisiones encontramos la adquisicién de diversos equipos de monitoreo, la
regularizacién de derechos de agua y la capacitacién y postgrados en gestién de recursos hidricos.
Segun indica el mismo documento, se estd desarrollando paralelamente una Estrategia regional de
recursos hidricos con miras a 2030 (GORE Coquimbo, 2015)

iii) Abastecimiento con camiones aljibes
Las condiciones generadas por la aridez en la regién de Coquimbo han provocado que la demanda
de camiones aljibes aumente. En la provincia de Limari, en 2013 se entregaban 19,5 litros de agua
potable por dia a 19.940 beneficiarios, particularmente a Combarbala y Ovalle (ONEMI 2013 en
GORE Coquimbo, 2014). Dentro del plan de emergencia de 2014, se arrendaron camiones aljibes
llegando a una flota de 92 camiones en 2015 (GORE Coquimbo, 2015)

iv) Indap
En los planes de Emergencia y de Estrategia de 2014 y 2015, respectivamente, se especifican las
medidas relacionadas con el accionar de INDAP en la regién. En los documentos, se indica que las
medidas son: la entrega del bono de alimentacién e insumos productivos, el programa de riego
intrapredial, el programa de riego asociativo, el programa de obras menores de riego y la
conservacion de suelos y rehabilitacion de suelos a través de la profundizacién de pozos, de
norias de emergencia, de zanjas de infiltracién, de microterrazas, canales de desviacién, y praderas
suplementarias para forraje anima (GORE, 2015, 43). Estos y otros beneficios que entrega INDAP,
son proporcionados a los agricultores que cumplen con las condiciones para ser beneficiarios de la
institucion.

1.1.B. Organizaciones de la comunidad
Dentro de las organizaciones relevantes en el valle del Limari destacan las comunidades agricolas,
las cuales son organizaciones cuyo origen tiene larga data, aunque su inscripcién legal ocurre hace
casi 50 afios, en 1968 (Schneider, s.f). Las Comunidades agricolas de Limari han sido objeto de
atencién y de estudio dado que la zona tiene la mayor concentracién de ellas en el pais, y también
porque poseen parte importante del territorio del secano (Ledn, 2006; Schneider, s.f). A pesar de su
importancia y del potencial organizativo que podrian tener, ha disminuido considerablemente el
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namero de hectareas a disposicién de las comunidades agricolas por la presién que ejercen los
privados sobre el territorio, a lo que se agregan las etiquetas que el Estado han puesto sobre estas
comunidades, definiéndolas como: “Bolsones de pobreza y viejos obstaculizadores del desarrollo y que
por eso tenia que desaparecer” (Leén, 2006, 62). Actualmente, el Estado ya no trabaja con las
comunidades agricolas, sino que se ha focalizado a trabajar con particulares a quienes les exige
inscribir el agua y el territorio a nombre propio, lo que acttia en detrimento de la propiedad
colectiva.

Otra experiencia organizativa son las Juntas de Vecinos, entre las cuales se destaca laJ].VV. de
Pichasca (en Rio Hurtado), la que gestionando algunas actividades de construccién y el Foro
comunitario Contra la Desertificacién (en Samo Alto, Rio Hurtado). Esta iniciativa destaca por tener
una perspectiva socioambiental, que no solo se ocupa de llevar a cabo experiencias de construccién
o practicas concretas, sino que también pone sus esfuerzos en visibilizar y sensibilizar al resto de la
poblacién sobre la vulnerabilidad de los recursos naturales, en un contexto caracterizado por la
falta de problematizacidn del papel que juegan las actividades econémicas en la condicion actual de
los recursos naturales y el panorama medioambiental (Grupo de Estudios Rurales, 2004).

I1.7. Demanda hidrica

II1.7.A. Demanda agricola

Considerando la cuenca del Rio Limari, la zona agricola bajo riego es de aproximadamente 44.000
hectdreas y es base de la principal actividad econémica de la cuenca. Entre 1976 y 2007, el uso de la
tierra agricola cambid desde cultivos de bajo rendimiento, como cereales, hacia frutas y vifiedos
para surtir a los mercados exportadores, siendo los principales cultivos las vides de mesa, los platos
y los citricos. En 2006 aportaban el 76%, 11% y 5% respectivamente, de las exportaciones fruticolas
regionales (INE, 2009). Cabe destacar que, de las 44.000 hectareas bajo riego, el 52,88% cuentan
con una técnica de riego por goteo o cintay un 26%57 de riego por tendido (ODEPA, 2007).

A partir de esto, existe el antecedente de la Huella Hidrica referente a la produccién de paltas en la
cuenca, estudio obtenido a partir de la Politica Nacional de Recursos Hidricos del 2015 elaborada
por el Ministerio del Interior y la Seguridad Publica. La Huella Hidrica (HH) se entiende como
estimador del consumo de agua en el proceso de produccién que representa el total de agua fresca
consumida para generar los procesos respectivos en una determinada actividad productiva. La HH
descompone el consumo de agua en tres componentes: Agua Azul, Verde y Gris. La primera se
refiere al consumo de agua superficial y subterranea, la verde, al consumo de agua de
precipitaciones y de la humedad, y la gris es el volumen de agua dulce para diluir la carga de
contaminantes emitidos para que se cumpla con los estdndares de calidad existentes, por lo cual se
considera una estimacién del impacto ambiental de la produccién. De este estudio se desprendié
que las regiones de Chile que presentaban una mayor Huella Hidrica son la Regién de Coquimbo, la
Metropolitana y la de Valparaiso, siendo la de Coquimbo la que presentaba las mayores cifras en la
zona alta, es decir, con més altura sobre el nivel del mar, y 1a zona media (ver Cuadro 1).

Zona Alta Zona Media Zona Baja
Region Cuenca Azul Verde Gris Total Azul Verde Gris Total Azul Verde Gris Total
Coquimbo Elqui 391,7 36,3 34,7 462,7 419,7 23,3 34,7 477,7 373,7 285 34,7 4369
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Limari 391,7 36,3 34,7 462,7 413,77 37,8 34,7 486,2 298,5 249 34,7 358,11
Choapa 3917 36,3 34,7 462,7 3358 38,6 34,7 409,1 3917 36,3 34,7 4627
Petorca 247,0 83,8 34,7 3655 333,7 587 34,7 427,1 2822 694 34,7 3863
Valparaiso La Ligua 247,0 83,8 34,7 3655 2943 734 34,7 4024 276,7 789 34,7 390,3
Aconcagua 224,6 86,2 34,7 3455 296,7 72,5 34,7 4039 2541 814 347 3702
Metropolitana Maipo 2004 103,2 34,7 3383 2910 788 34,7 404,55 280,2 79,8 34,7 3947

Fuente: Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2015
Cuadro 1. Huella hidrica referencia para las principales regiones productoras de paltas (1/Kg).

Cabe sefialar que la produccién de paltos es uno de los frutales que presenta mayor superficie
plantada en Chile con 31.727 ha plantadas. E1 90% de la superficie plantada se concentra en tres
regiones: Regién de Valparaiso con 18.588 ha, Regiéon Metropolitana con 4.894 ha y en la Regién de
Coquimbo con 6.290 ha (Ministerio del Interior, 2015).

Como se menciond anteriormente, la cuenca cuenta con un sistema de tres embalses: Cogoti,
Recoleta y Paloma, los cuales en conjunto poseen una capacidad total de acumulacién de 1.000 Hm3
(Le6n y Fuster, 2013). Este sistema posee una extensa red de canales que conecta los tres embalses.
Los embalses y canales conforman el “Sistema Paloma” que permite la movilidad fisica de los
Derechos de Aprovechamiento de Agua (DAA) transados en la cuenca, permitiendo que el agua sea
usada en diferentes partes de ésta. Los directivos del sistema de Organizaciones de Usuarios de
Agua (OUAs) informan a los usuarios sobre la cantidad de agua disponible al inicio de la temporada
de riego, de modo que los propietarios de DAA pueden decidir si venderla o arrendarla en caso de
que dispongan de un volumen extra (Fuster, 2013).

Estas caracteristicas de la cuenca del Limari y de sus usuarios de agua, proporcionan a los
participantes del mercado un marco de accién que ha resultado en un mercado de aguas mas activo
que en otras cuencas de Chile. Sin embargo, al igual que en otras partes del pais, la mayoria de los
pequeilos agricultores desde antes y después de 1981 han debido afrontar la falta de acceso a
fuentes seguras de agua o a titulos de Derechos de Aprovechamiento de Agua (DAA), a pesar de que
en algunos casos tengan demandas informales, es decir, que no son reguladas, sobre ésta. (Bauer,
2004)

Esta relacion entre la demanda de agua por parte de los usuarios y los DAA que poseen se puede
visualizar con mayor detalle en un estudio realizado por Cartes y Ureta (2009), el cual analiza el
modelo de gestién hidrica de la cuenca del Rio Hurtado, afluente del Limari. En este estudio, se
presenta un analisis acerca de la satisfaccién de la demanda de agua de los usuarios a partir de la
disponibilidad de agua del rio y de la disponibilidad de los derechos (disponibilidad fisica y legal)
segun las distintas secciones del rio.

Primero, se presenta una estimacion de la oferta de agua a partir de la equivalencia accién definida
en los estatutos de la Junta de Vigilancia del Rio Hurtado, la cual sefiala que la accién de agua
corresponde a 1,13 1/s, lo que determinaria que el uso legal en cada sector seria lo descrito en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 1. Uso legal (Oferta)

~ Uso
Sector  m®/s
1 0,82
2 0,65
3 0,38
4 0,22
5 0,36

Fuente: Cartes y Ureta, 2009

M. Bolados, A. Gémez, M. Silva, 2016

Al ser esta la oferta de agua para cada sector, el agua disponible en cada uno de ellos seria la
descrita en el Cuadro 2. Los autores sefialan que hay que tener presente que, de acuerdo con la
metodologia, la disponibilidad de agua en cada sector de riego est4 condicionada al uso realizado en

los sectores de aguas arriba.

En el cuadro siguiente se aprecia claramente que, si se usara en forma permanente y continua la
equivalencia accién seflalada en los estatutos en los sectores 3,4y 5, donde la demanda legal es de
0,38,0,22 y 0,36 m®/s respectivamente, no habria el agua suficiente para satisfacer las acciones ya
que la disponibilidad en estos sectores desde 0 m?/s. Lo mismo pasaria en el sector 2 entre los

meses de enero y abril.

Cuadro 2. Disponibilidad de agua por sector de riego

Sector 1 2 3 4 5
Periodo m?/s
10 0,3 0,0 0,0 0,0
Anual 4 0 0 0 0
1,0 0,3 00 0,0 0,0
May-Sep 7 3 0 0O O
09 01 00 0,0 0,0
Abr-Oct 3 7 0 0 0
0,8 00 00 0,0 0,0
Mayo 1 S 0 0 O
1,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Junio 1 6 0 0 0
1,0 0,3 00 0,0 0,0
Julio 5 1 0 0 0
10 0,2 0,0 0,0 0,0
Agosto 4 9 0 0O O
Septiemb 1,0 0,3 0,0 0,0 0,0
re 7 3 0 0 0
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09 0,2 00 00 0,0
Octubre 6 1 0 0 0
Noviembr 0,8 0,1 0,0 0,0 0,0

e 6 0 0 0 O
Diciembr 0,9 0,1 00 0,0 0,0
e 1 5 0 0 O

0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Enero 3 0 0 0 0
0,6 00 00 0,0 0,0
Febrero 7 0 0 0 0
0,7 0,0 00 0,0 0,0
Marzo 1 0 0 0 0
0,7 0,0 00 0,0 0,0
Abril 2 0 0 0 0

Fuente: Cartes y Ureta, 2009

Para evaluar la oferta fisica de agua, se hizo la relacién del uso en cada seccién multiplicando las
acciones de agua por la equivalencia de cada accién, segin la disponibilidad medida en la Estacién
Hurtado en San Agustin. Con estos antecedentes, los autores establecieron que deberia haber la
disponibilidad fisica suficiente para la cantidad de acciones otorgadas.

Para concretar esto, los autores realizaron una estimacién de la demanda de agua a partir de datos
de riego por parte de los usuarios. Es necesario recalcar que las demandas de agua para riego de una
localidad dependen de los requerimientos de los cultivos presentes en ellas, de los sistemas riego, la
eficiencia de aplicacién y de la cantidad de aguas lluvias que puedan suplir el riego (Direccion de
Obras Hidraulicas, 1998). En el Cuadro 3 se pueden observar los datos, de los cuales se obtiene que
los meses de maxima demanda son los de verano (diciembre, enero y febrero).

Cuadro 3. Demanda de agua por seccién del rio

Sector 1 2 3 4 5

Period

0 m?/s
1428334,1 123489,1

May 1 529480,56 219662,80 66598,49 9

Jun 520167,03 177299,4 133030,41 38709,31 54834,96
1003500,5

Jul 7 355729,17 88517,55 27039,05 53866,19
1290025,4 170693,2

Ago 1 581152,34 406436,68 185285,42 5
1435363,8 314850,4

Sep 0 721394,83 745573,61 367805,22 3
2128593,4 1131526,2 1320590,5 588266,3

Oct 0 5 3 63211191 6
2022947,8 1094922,8 1656120,7 711537,0

Nov 0 8 2 890690,56 9

Dic 2554588,5 1383843,6 1986735,1 1038677,9 833801,8
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0 2 2 7 6

2420373,3 1301339,3 2005648,5 850123,0
Ene 9 0 7 958450,73 2

2258031,2 1214890,7 1690893,5 749500,3
Feb 8 6 0 809537,74 5

2181876,4 1124641,1 13156104 592980,1
Mar 5) 8 2 569800,77 3

1638569,4 298792,3
Abr 8 761786,06 670590,49 276242,01 7

Fuente: Cartes y Ureta, 2009

Luego, los autores analizaron el porcentaje de cuanta de esta demanda estd siendo satisfecha a
partir de la oferta otorgada por las acciones de aguay por la disponibilidad de agua en el rio. Estos
resultados se pueden ver en el Cuadro 4 y 5 respectivamente.

Cuadro 4. Porcentaje de satisfaccién de la demanda por seccién (sector) de riego segin
equivalencia accién

Sector 1 2 3 4 5
Period
0 %

152,2 0,0 0,0 0,0
May 5 26,30 O 0 0

501,9 3810 00 00 0,0
Jun 4 5 0 0 O
280,6 2317 00 00 0,0

Jul 5 9 0 0 O
2157 1357 00 00 0,0

Ago 2 3 0 0 O
1932 1177 00 00 0,0

Sep 2 1 0 0 O
121,3 00 00 00

Oct 0 50,75 0 0 O
110,1 00 00 00

Nov 6 2440 0 0 O
00 00 00

Dic 9502 2957 0 0 O
00 00 00

Fne 80,89 000 O O O
00 00 00

Feb 72,10 000 O O O
00 00 00

Mar 8766 000 0O 0 O
113,5 00 00 00

Abr 3 000 0 0 O

Fuente: Cartes y Ureta, 2009

19



FUNDACION HABITAR
Caracterizacién de las tensiones socioambientales generadas a partir de la escasez hidrica en el valle del rio Limari, regién de Coquimbo.
M. Bolados, A. Gémez, M. Silva, 2016

Cuadro 5. Porcentaje de satisfaccién de la demanda por seccién (sector) de riego segin
disponibilidad en Estacién Hurtado en San Agustin

Sector 1 2 3 4 5
Period
) %
110,7 154,8 290,7 261,0
May 51,26 3 3 8 2
169,0 397,0 306,9 600,6 705,7
Jun 1 3 5 5 7
213,4 4976 9275 7749
Jul 94,50 5 0 5 8
129,1 107,0 133,7 241,6
Ago 72,64 0 8 5 6
103,6 130,5
Sep 65,06 5 58,18 67,15 7

Oct 40,84 61,52 30,58 36,38 65,06
Nov 37,09 54,87 21,04 22,28 46,42
Dic 32,00 47,29 19,11 20,81 43,15
Ene 27,24 40,56 15,27 18,19 34,14
Feb 24,28 36,13 15,06 1791 32,20
Mar 29,52 45,85 22,74 29,89 47381

Abr 38,23 6584 43,39 5997 92,29
Fuente: Cartes y Ureta, 2009

En el Cuadro 4 se puede apreciar que la demanda s6lo es satisfecha en algunos meses en los sectores
1y 2.Enlos sectores 3, 4y 5, simplemente no se satisface la demanda, considerando que el derecho
de agua es de tipo consuntivo, permanente y continuo. En el Cuadro 5, al igual que en el escenario
anterior, se puede apreciar que existe una gran insatisfaccion de la demanda. No obstante, todos los
sectores reciben agua.

De este anilisis se desprende un aspecto relevante del punto de vista del uso del agua, y es que los
Unicos beneficiados con la equivalencia por accién sefialada en los estatutos son los regantes de las
secciones I y IT del rio, pero incluso asi, en el caso del segundo sector, no es posible satisfacer su
demanda en los meses de verano. Por lo anterior, los realizadores de este estudio concluyen que es
imprescindible replantear la equivalencia - accién, a un valor que responda a la realidad hidrolégica
de la cuenca. Ademads, que es necesario orientar a los agricultores para que desarrollen su actividad
con cultivos que se adapten mejor a las caracteristicas edafocliméticas de la cuenca y con técnicas de
riego adecuadas, ya que gran parte de la demanda se puede disminuir s6lo mejorando la eficiencia a
nivel intrapredial.

[1.8. Acceso al agua

II1.8.A. Distribucion de Derechos de Aprovechamiento de Agua - PLADECO Rio Hurtado
En el Plan de Desarrollo Comunal de Rio Hurtado para el periodo del 2010 al 2013 el afio 2009
desarrollado por Fuentes y Salinas, se plasma la existencia en la comuna de una Junta de Vigilancia
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constituida legalmente en el afio 1989. Dicha Junta posee un directorio y los miembros de éste
representan a cada una de las secciones del Rio.

La funcién que realiza la Junta de Vigilancia es la administracién de las aguas del rio, de acuerdo con
la cantidad de acciones que tiene cada uno de los canales. De esta manera se distribuyen las aguas,
con la supervisién de un celador que es empleado de la Junta. A su vez la Junta de Vigilancia fija el
valor de la cuota por accién de agua, la cual se paga mensualmente; este valor se informa en la
asamblea general anual.

Las organizaciones se dividen por secciones de la siguiente manera:

En la primera seccién, existen 19 canales de los cuales 5 son de uso exclusivo. Cuenta con 721,25
acciones y con 107 usuarios. La extension total de estos canales es de 67.7 Km.

En la segunda seccidn, existen 25 canales de los cuales 6 son de uso exclusivos. Cuenta con 577,50
acciones y con 279 usuarios. La extension total de estos canales es de 71.9 Km.

En la tercera seccién, existen 23 canales de los cuales 11 son de uso exclusivo. Cuenta con 335
acciones y con 250 usuarios. La extension total de estos canales es de 65.6 Km.

En la cuarta seccion, existen 21 canales, no hay canales exclusivos. Cuenta con 190,75 acciones y con
627 usuarios. La extensién total de estos canales es de 55.3 Km.

En la quinta seccioén, existen 15 canales de los cuales 2 son de uso exclusivos. Cuenta con 317,50
acciones y con 238 usuarios. La extension total de estos canales es de 43.7 Km.

Estos canales fueron constituidos legalmente como Comunidades de Agua entre 1996 a 1997, en
aquellos casos en que el nimero de regantes asi lo permitié, dado que el requisito es que existan dos
0 mis usuarios de aguas con DAA inscritos en un mismo canal.

seccion 5 [N 1485
Seccion 4 _ 8,91
seccion 3 [N 1554

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fuente: Fuentes y Salinas, 2009
Figura 5. Porcentaje de Acciones de Agua por Seccién
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La primera seccidn es la que posee el 33,71% de las acciones de agua de toda la cuenca del rio. A su
vez es la seccién que tiene menos comuneros. En la tabla a continuacién se detalla la cantidad de
usuarios por seccion.

Cuadro 6. Distribucién de acciones por usuario

Usuario

Seccion N°de Canales N° Acciones s Promedio de Acciones por Usuario
Primera 19 721,25 107 6,74

Segund

a 25 577,5 280 2,06

Tercera 23 335 249 1,34

Cuarta 21 190,75 673 0,28

Quinta 15 317,75 239 1,32

Fuente: Fuentes y Salinas, 2009

En cuanto a la primera y cuarta secciones se observa una gran desigualdad, con 6,74 acciones
promedio por usuario/ay 0,28 acciones promedio por usuario/a respectivamente. Si bien no se
cuenta con datos detallados, es posible constatar que la tenencia de la tierra y los derechos de agua

para riego estan concentrados en pocos propietarios.

De la informacidn de las acciones de agua de la cuenca, también se puede desprender que el 55,5%
pertenece a 20 comuneros de un total aproximadamente de 1500 usuarios/as. Cabe destacar que
tres comuneros concentran poco méas del 25% de las acciones de toda la cuenca (Fuentes y Salinas,

2009).

Otros Comuneros [ 20,24

Valenzuela Segovia, Roberto [Jj] 1,66

Roja, Diogenes Adolfo [l 2,63

Angel Callejas, Nora Demdfila [l 3.74

Compania Minera Barrick Chile Ltda. [N 11,09

Pérez Torres, José Eliseo |G 24,19

Alfonso Peralta, Nora Luisa |, 36,43

0 5 10 15 20 25

30

35

40

Fuente: Fuentes y Salinas, 2009

Figura 6. Distribucién acciones Seccidén 1
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Como se puede ver en la Figura 6, se tomé la seccién 1 como objeto de andlisis puesto que ésta
concentra mas de un tercio de las acciones de la cuenca y es la que tiene aproximadamente solo el
7% del total de comuneros. En esta seccién, como marca la tendencia comunal, casi el 80% de las
acciones pertenece a 6 comuneros. E1 60% de las acciones de la seccién pertenecen a 2 comuneros.

Es importante destacar que entre estos 6 comuneros se encuentra la Compafiia Minera Barrick Chile
Ltda con un 11,09% de las acciones de la seccién 1, 1a que en caso de presentar un proyecto minero,
destinaria una gran cantidad de las aguas de riego a procesos mineros industriales, situacién que
pone en riesgo tanto la calidad como la cantidad de agua de la cuenca, afectando gravemente la
actividad agricola (Fuentes y Salinas, 2009).

Ademas de esto, cabe destacar que Fuster (2015) confirma que, en el caso de haber una
concentracién del uso de aguas, aguas arriba de una cuenca, esto puede afectar en la disponibilidad
del recurso, aguas debajo de la cuenca.

Pero no necesariamente tiene que haber una concentracién aguas arriba para que eso pase, porque
en la medida que haya mds derechos otorgados que agua disponible se va a acrecentar la situacién
de que los que estan arriba tiene la oportunidad de tomarlo y los de aguas abajo no tienen la
oportunidad. En el Limari, efectivamente ha crecido la superficie cultivada de manera importante y
no ha habido mas derechos, lo que provoca una situacién de agotamiento producto de que hay una
demanda mayor. También el otorgamiento de derechos de aguas subterraneas influye en esta
situacion.

II1.8.B. Factores que influencian el acceso al agua para riego

Fuster (2013), a partir de la realizacién de encuestas y entrevistas a distintos actores de la cuenca
del Limari, realizé una investigacién para vislumbrar los factores que influencian el acceso al agua
parariego a través de la propuesta de dos preguntas: ;Quién tiene acceso al agua? y ;Cémo acceden
al agua de riego?

A partir de la primera pregunta, se desprendié que del universo de encuestados (94), el 77,7% de la
muestra correspondié a campesinos y pequefios agricultores, mientras que un 22,3% son
agricultores medianos y grandes. Respecto a la segunda pregunta, del total de los encuestados, un
26,6% no poseia DAA, correspondiendo todos ellos a pequefios agricultores y campesinos (34,2%
del total de pequefios agricultores). Estos productores se surten de agua desde pozos poco
profundos, cursos de agua esporadicos y agua de lluvia y fueron subsidiados para mejorar sus
sistemas de almacenamiento de agua. El grupo restante se componia por quienes tenian DAA con
anterioridad a 1981 y por quienes adquirieron DAA con posterioridad a 1981, bien a través de
compra o arriendo de DAA en el mercado.

Respecto a las transacciones de ventas y arriendos de la categoria de campesinos y pequefios
agricultores, un 8,2% ha vendido agua y un 1,4% la ha transado como arrendador, mientras que, en
la categoria de agricultores medianos y grandes, el 33,3% ha vendido DAA y el 14% ha arrendado
parte de sus DAA a otros agricultores.

De esta forma, los datos recopilados muestran que la actividad de compra, venta y arriendo de DAA
es mayor entre los agricultores medianos y grandes, que entre los campesinos y pequefios
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agricultores. La participacién asimétrica entre las categorias de agricultores en el ejercicio de
acceder al agua a través del mercado se refuerza si se considera que hay un 26,6% de la muestra que
corresponder a campesinos y pequefios agricultores, que no poseen DAA. Los elementos descritos
dan cuenta de la situacién general de la participacién de diferentes tipos de agricultores en el
mercado de aguas, pero no explican las causas del desigual acceso a dicho mercado.

Para responder a esta pregunta, Fuster procedio a realizar entrevistas a agricultores, miembros de
las OUA y a personal de la DGA y DOH. Las respuestas en general sefialan dos vias. La primera dice
relacion con poseer DAA por asignacién de parte del Estado en el tiempo, es decir, antes o después
del afio 1981 cuando entra en vigor el Céddigo de Aguas. La segunda via, es a través del mercado de
aguas. “...los antiguos y originarios duefios, o sus herederos, y en las manos de nuevos propietarios

que han accedido al agua a través del mercado”. “... el agua a mi no me alcanzé, tuve que comprar
14.000 m3”. “Hay quienes no tienen ni tierra ni acciones de agua, arriendan tierra y compran agua”.

Luego, cuando se busca comprender cuales son las caracteristicas del mercado que influyen en las
oportunidades de acceso al agua, se logran reconocer tres aspectos que serian los mas relevantes:
dinero, acceso a la informacién sobre las transacciones y precios efectivos de los DAA y aspectos
culturales.

De esta manera, la limitada informacion y los altos precios de los DAA en el mercado producen una
dindmica asimétrica del acceso al agua, debido a que generan una condicién de poder diferenciado
entre potenciales interesados en contar con DAA. “Los empresarios son quienes tienen el control y
no hay otra opcién que aceptar esta situacién”. De esta manera, Fuster concluye que aquellos que
poseen mayor capital y mejor acceso a la informacién poseen un mayor poder de decisién.

Respecto a los factores culturales, se observarian que el sentimiento de pertenencia a la tierra,
asociados a la agricultura tradicional (independiente de su categoria) reducirian la oferta de agua.

Aunque los agricultores tomen la decisién de vender sus DAA, hay una limitante en la libertad de
elegir si participan o no en el mercado del agua, en funcién de sus distintos perfiles. Asi mismo, estas
asimetrias dificultan el acceso al mercado de aquellos que atin no cuentan con DAA.
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IV. BASES TEORICAS Y CONCEPTUALES

IV.1. Ecologia Politica

El primer elemento a partir del que se estructura este marco tedrico es el de Ecologia Politica,
entendida como una observacion de diversos procesos sociales vinculados con la ecologia como
linea temadtica. Dicho marco se caracteriza por seflalar el cardcter precisamente politico de las
formas de codificacion e internalizacién de los componentes de la dimensién ecoldgica, tales como
el uso de los recursos naturales, la polucién ambiental y en general las transformaciones e impactos
del ser humano sobre su medioambiente, es decir tratando de identificar las racionalidades que
operan en la forma de comprensién del medioambiente. Siguiendo a Leff (2003), “el campo de la
ecologia politica se abre en un horizonte que desborda el territorio de la economia ecolégica”, es
decir el caracter politico de los procesos de construccién de la ecologia no puede reducirse a la
racionalidad instrumental de determinadas practicas o actividades, sino que deben comprenderse
los modos por los cuales dichas practicas o actividades son institucionalizadas y legitimadas
politicamente, adquiriendo un caracter hegemonico.

A partir de esto, la ecologia politica permite generar distintos niveles de politizacién de los procesos
socioambientales, de los cuales se pueden destacar dos. Primero, uno entre actores inmersos en un
mismo modo de produccién del medioambiente. Es decir, dos actores compitiendo por un recurso
con un objetivo similar (por ejemplo, dos empresas compitiendo por agua para su produccién).
Segundo, se puede encontrar una politizacién que releve las diversas racionalidades, es decir la
diversidad cultural como politica de la diferencia en torno a la produccién/apropiacion de la
naturaleza (Leff 2003). En este caso, se hace referencia a actores sociales que operan a partir de
racionalidades, con objetivos diversos y que por tanto no se encuentran compitiendo por un
recurso, sino por la forma de habitar su entorno. Un ejemplo de lo anterior son los diversos
conflictos surgidos en zonas de fuerte presencia mapuche ante la implementacién de distintos
proyectos de inversién y el consiguiente carécter interétnico de dichos procesos (Lillo, s/f).

En este sentido, desde la Ecologia Politica se plantea que la Racionalidad Global, actualmente
dominante, se caracteriza por que “busca reconciliar la dialéctica entre medio ambiente y
crecimiento econémico, posicionando a este tltimo como un proceso sustentable que puede llegar a
generar tanto el equilibrio ecolégico como la anhelada igualdad social” (Leff, 1998, citado en Aliste y
Urquiza, 2010). Es decir, un tipo de racionalidad que se plantea normar el crecimiento econémico,
pero manteniendo sus l6gicas bdsicas, por ejemplo, bajo la idea de “desarrollo sustentable”. Y, ante
ello, se plantea como alternativa una Racionalidad Ambiental, que permita la incorporacién de
multiples légicas culturales dentro un marco cognitivo comudn de observacién del medioambiente y
sus procesos de apropiaciéon (Morales y Diaz, en Aliste y Urquiza 2010).

Como se ve, lo relevante de esta postura es que plantea una critica a los criterios econémicos de la
sociedad capitalista contempordnea como Unica forma de comprension del medioambiente, como
Unica forma de producir la naturaleza desde la sociedad.
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Este desbordamiento de la economia ecoldgica abre la puerta para la observacién de otras
dindmicas que operan en la relacién sociedad-medioambiente, entre las que destacan los aspectos
simbdlicos y los aspectos sociales. Los primeros se refieren a los modos de representacion del
medioambiente por parte de grupos especificos, asi como sus l6gicas de produccion (de dénde se
nutren) y distribucién (c6mo se comunican). Este punto es fundamental en cuanto la racionalidad
global opera, efectivamente, sobre determinadas formas de representacion del medioambiente (por
ejemplo, la idea de recursos no es extensiva a todo el medioambiente, existiendo zonas protegidas).
Los segundos, se refieren a las relaciones sociales vinculadas a las formas de apropiacion del
medioambiente por parte, por ejemplo, identificar grupos que son propietarios de recursos
estratégicos y la posicion que dicha propiedad les confiere en un contexto especifico.

IV.2. Desnaturalizacion de la Naturaleza
En términos de la profundidad del enfoque de la Ecologia Politica, una idea clave es la de los
procesos de naturalizacién/desnaturalizacion de la naturaleza.

Para desarrollar esto, se plantea que la sociedad capitalista generé mecanismos concretos por los
que la naturaleza fue “naturalizada” para convertirla en recurso e insertarla en el flujo
unidimensional del valor y la productividad econémica (Leff 2003), es decir se le entendié como una
especie de almacén de materias primas. Sin embargo, a partir de los afios 70 del siglo XX la
naturaleza se convierte en objeto de disputa (Leff 2003), tanto por parte de las nuevas formas de
comprension de la ciencia (teoria de sistemas, teoria de la complejidad, etc.) como de
reinterpretaciones politicas-tedricas (ecosocialismo, Deep Ecology, etc.). En este sentido, la
Naturaleza como objeto politico (disputa entre grupos sociales especificos) y epistemolégico
(formas de observarla y comprenderla) es un territorio que se encuentra constantemente en
tensidén entre los discursos y practicas que la naturalizan y desnaturalizan, es decir, que le otorgan
caracteristicas mas o menos estables y las criticas que dichas caracteristicas generan. Leff (2003) lo
resume de la siguiente forma:

“La ecologia politica es por ello el terreno de una lucha por la desnaturalizacién de la naturaleza: de
las condiciones "naturales” de existencia, de los desastres "naturales”, de la ecologizacién de las
relaciones sociales. No se trata tan sélo de adoptar una perspectiva constructivista de la naturaleza,
sino politica, donde las relaciones entre seres humanos entre ellos y con la naturaleza se construyen
a través de relaciones de poder (en el saber, en la produccidn, en la apropiacién de la naturaleza) y
los procesos de "normalizacién” de las ideas, discursos, comportamientos y politicas”

Asi, no existiria una Naturaleza por fuera de los procesos sociales que la constituyen y estructuran

en cuanto objeto. Por lo anterior, se vuelve relevante la comprension de las dindmicas sociales que

participan de la configuracién del medioambiente, tanto como escenario de procesos sociales como
objeto en disputa y articulador de tensiones y conflictos especificos.

A continuacién, se presentan conceptos relevantes para tales fines.
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IV.3. Conflicto socioambiental y tensiéon socioambiental

Desde las ciencias sociales ha habido diversos intentos de dar cuenta teéricamente de este tipo de
conflictos. Entre los diversos autores que trabajan los conflictos en torno al ambiente se puede
observar el claro consenso de que los “conflictos ambientales” son un tipo particular de conflicto
social (Walter, 2009). Son caracterizados como conflicto social en tanto son procesos no estaticos y
se desarrollan en el tiempo, pueden ser analizados en términos de ciclos o series de ciclos con inicio,
desarrollo y cierre (parcial o total) y que tienen lugar en el &mbito publico. La existencia de un dafio
ambiental no implica por si mismo un conflicto ambiental, sino que requiere la reaccién de los
actores (op.cit, 2009; Arnold, 2010), y como presupone lo publico, involucra a mas de un actor, y por
tanto acciones colectivas en los grupos que entran en disputa.

Ahora bien, no existe un completo consenso respecto a cémo conceptualizar estos procesos de
conflicto, de manera que nos encontramos con conceptos como conflicto ambiental, conflicto
socioambiental, conflicto ecolégico distributivo y conflictos de contenido ambiental; los cuales han
sido desarrollados por diversos autores y encontrando mas de una acepcion de lo que se entendera
por conflicto socioambiental y conflicto ambiental.

Para la presente investigacion adoptaremos los conceptos de tensién socioambiental y conflicto de
contenido ambiental desarrollado por el historiador chileno Mauricio Folchi. Este concepto surje
como una critica a los otros, sefialando que estas perspectivas adolecerian de un sesgo
ambientalista, segin la cual estas disputas son interpretadas como movilizaciones en defensa del
medioambiente, velando la multiplicidad de intereses y procesos sociales que se encuentran
involucrados en ellos. A su vez que serian excesivamente dicotémicas, dificultando dar cuentan de la
totalidad de formas de conflictividad ambiental que pueden existir.

Por su parte, Folchi (2001) plantea el vinculo humano y ambiente como una relacién consolidada
histéricamente, dando lugar a un espacio socioambiental, del cual se espera socialmente una
estabilidad en lo relativo a dos dimensiones basicas: i) la disponibilidad de recursos; ii) las
condiciones de habitabilidad. A partir de alli, introduce dos nuevos conceptos: tensiéon
socioambiental y conflicto de contenido ambiental.

Utiliza el concepto de tension ambiental distinta al conflicto, aunque puede ser la antesala al
establecimiento de un conflicto. Estas tensiones se producen cuando la estabilidad histérica entre
una comunidad y su hdbitat se ve afectada por la accién de un agente extrafio o cuando la
comunidad misma decide modificar su vinculacién con el medioambiente, afectando los intereses de
sus individuos.

La tensién socioambiental se explicita en las comunicaciones en relacién con una situacion
ambiental especifica. Lo cual se refleja en situaciones cotidianas de la comunidad, una situacién de
malestar, conflictos internos, adaptaciones individuales, pero sin llegar a articular estrategias de
accion colectiva.

Tensién y conflicto se pueden comprender como momentos distintos y ambos se caracterizan por
ser procesos dindmicos, que se activan y desactivan segdn la coyuntura y que se agudizan en
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determinados momentos del proceso. La tensién se marca como un momento anterior al conflicto,
pero puede o no derivar a él. Una tensidn socioambiental se convierte en conflicto de contenido
ambiental cuando los sujetos logran identificar determinados actores y sus intereses como
contrapuestos como parte de la problematizacion de la situacién ambiental que estdn
experimentando, y a partir de ello articular procesos de organizacién y movilizacién. Para poder
hablar de conflicto es necesario que se hayan desarrollado procesos de accién colectiva, si no,
estamos frente a una tensién socioambiental.

En sentido amplio y siguiendo a Tilly (s/f), accion colectiva consiste en episodios donde gente que se
reline para actuar a favor de sus quejas, esperanzas e interés compartidos, combinando recursos. La
nocién de accién colectiva tiende a ser igualada a la protesta, rebelién o disturbio, sin embargo, Tilly
sefiala que esos son un tipo especifico de accién colectiva — acciones colectivas discontinuas —,
existiendo otras acciones colectivas que se construyen sobre rutinas diarias e implican formas muy
distintas de participacién.

Tilly sefiala que la accién colectiva 1) siempre ocurre como parte de la interaccién entre personas y
grupos; y 2) opera dentro de los limites impuestos por las instituciones [1] y précticas existentes y
los entendimientos compartidos. En el propio curso de la accién colectiva 3) Los participantes
aprenden, innovan y construyen historias. De manera que, 4) cada forma de accién colectiva posee
una historia que dirige y transforma usos subsecuentes de esa forma (op.cit, s/f: 5 - 6).

Folchi (2001) con el concepto de conflicto de contenido ambiental busca abarcar la pluralidad de
conflictos vinculados a la dimensién ambiental, no sélo aquellos en que se defiende el medio
ambiente. Destacando a su vez, que las condiciones que desencadenan y la direccién que toma un
conflicto pueden ser muy variables. Desde esta perspectiva, por lo tanto, no se trataria de un
conflicto entre actores por el medioambiente, sino que de un conflicto de intereses entre dos actores
en un medioambiente especifico. Tampoco implicaria necesariamente que alguno de los
involucrados asuma una postura ética de defender el medioambiente, sino lo que se defiende es la
relacion histéricamente establecida con éste.

IV.4. Actoresy accion colectiva

Al momento de acercarnos a una tensién socioambiental o conflicto de contenido ambiental es
fundamental observar los actores involucrados en la situacién ambiental, sus expectativas e
intereses, las estrategias individuales y colectivas, y la forma en que estos actores comprenden,
problematizan y significan la situacién ambiental que estan viviendo. Todos estos elementos
permitirdn comprender la dindmica del proceso de tensién socioambiental y la de conflictividad,
permitiendo evaluar si estamos frente a una tensién o si ya se ha dado pie a un conflicto de
contenido ambiental.

Ahora bien, qué entendemos por actor, desde las ciencias sociales existen multiples formas de
comprender y definirlo. Una entrada posible es aquella que se ha ido definiendo a partir de las
aportaciones a la discusion sobre las relaciones entre "agencia" (agency) o “accién” y "estructura”
(structure) pueden constituir un buen punto de partida. Desde estas perspectivas, el concepto de

28



FUNDACION HABITAR
Caracterizacién de las tensiones socioambientales generadas a partir de la escasez hidrica en el valle del rio Limari, regién de Coquimbo.

M. Bolados, A. Gémez, M. Silva, 2016

actor se define a partir de la idea de accidn: el actor (o el agente) es todo aquel sujeto que actia, en
otras palabras, el sujeto de la accién.

En este punto, Giddens (1979 en Garcia 2006) y su teoria de la estructuracién han sefialado que la
accion del actor (individual) se define por cuatro caracteristicas: “i) es una intervencion
intencionada, aunque sea inconsciente, ii) sobre la que el sujeto puede reflexionary de la que es
responsable, iii) que depende no tanto de las intenciones del sujeto cuanto de su capacidad y iv) que
no estd determinada sino que es "contingente y variable", en el sentido de que el actor tiene la
posibilidad de actuar de otra manera.” (Garcia, 2006: 202)

Ahora bien, al momento de pensar los actores colectivos, la definicién se complejiza, existiendo
diversas posturas que hacen mayor o menor énfasis en elementos como la capacidad de decisién
y/o de incidencia.

Desde la perspectiva de Scharpf (1997 en Garcia 2006) un actor, para ser definido como tal, ha de
tener también cierta capacidad de actuacion estratégica. En el caso de actor colectivo, que los
individuos se articulen con el objetivo de realizar actuar en conjunto o lograr un objetivo comun.
Desde esta perspectiva, la “clase obrera” o “la ciudadania” no seria un actor en la medida en que no
surjan organizaciones y articulaciones que definan objetivos en comun y acciones a seguir. Asf,
desde este autor, los actores se caracterizan por i) sus orientaciones (percepciones y preferencias) y
ii) sus capacidades.

A partir de alli, Garcia (2006) concluird que un actor colectivo es una unidad de decisién-accién
responsable, que se caracteriza por ser una entidad i) cuyos miembros estdn integrados en torno a
similares —o, al menos, convergentes— intereses, interpretaciones con respecto a un problema o
situacion, ii) que cuenta con cierto grado de organizacién y recursos y con mecanismos para la
resolucién de conflictos internos, iii) que tiene los medios y la capacidad para decidir y/o actuar
intencionada y estratégicamente para la consecucién de un objetivo comiin como unidad
suficientemente cohesionada, lo que le identifica y diferencia frente al resto y iv) a la que, por tanto,
se le puede atribuir alguna responsabilidad por sus decisiones y/o actuaciones.

Charles Tilly (1984 en Martinez e Iranzo, 2010) plantea el concepto de performance - o actuaciones-
para componer analiticamente una imagen de las interacciones y transacciones que se producen en
una determinada accién de confrontacion o lucha politica. Esto es central, debido a que, es en el
curso de esas actuaciones cuando quienes participan en ellas adquieren mayor coordinacién y
cohesidn; y tienen la oportunidad de establecer una interaccién con sus oponentes (Martinez e
Iranzo, 2010). En estas actuaciones los actores se reconocen como tales, dotandose de identidad, a
la vez que plantean sus reivindicaciones a sus oponentes. Para ello, los actores adoptan y crean un
repertorio de accién capaz de llevar adelante un episodio de lucha politica.

Los repertorios de accién colectiva presentan “un modelo en el que se entrecruza la experiencia
acumulada de los actores con las estrategias de las autoridades, dando como resultado un conjunto
de medios de accién limitados, mds practico, més atractivo y més frecuente que muchos otros
medios que podrian, en principio, servir a los mismos intereses” (Tilly, 1984:99 en Martinez e
Iranzo, 2010:5).
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Ahora, a partir de alli, se releva que es fundamental, a la hora de caracterizar un actor y de
comprender la dindmica de un proceso social, ya sea tensién socioambiental o conflicto, es
necesario dar cuenta de:

a) Objetivos y expectativas. Cudl es el objetivo del actor y qué espera para el futuro de una
situacién o proceso especifico.

b) Comprensiony significaciones. Cémo el actor estd comprendiendo y significando la situacién o
proceso, ej. La escasez hidrica.

c) Estrategiasy redes. Con qué repertorios de accién cuenta y qué tipo de acciones ha
desarrollado para lograr sus objetivos o incidir en una situacién, con quien se vincula para ello.

Estos elementos serdn cruciales en las relaciones y dindmicas que adoptara el proceso de tensién
socioambiental o el conflicto de contenido ambiental.

IV.5. Ciclos Hidro-Sociales

Siguiendo estas lineas, una forma concreta de comprender los aspectos socio-politicos vinculados a
la disponibilidad y circulacién de los recursos hidricos, es utilizar el concepto de “ciclos hidro-
sociales” presentado por Budds (2012) para comprender cuestiones tales como “quiénes explotan
los recursos, bajo qué regimenes y de acuerdo con qué argumentos, cuéles son los cambios que
resultan en tanto las estructuras sociales como los paisajes, y quiénes se benefician de estos
escenarios” (Swyngedouw, 1997, citado por Budds 2012), es decir pasar una comprensién en que
un recurso se maneja a partir de criterios técnicos a uno en que existen diversos intereses y luchas
por su control en funcién de ello. Es decir, no se refiere al agua per ce, sino al agua como objeto de
relaciones sociopoliticas (Budds et al 2014), entendiendo que no se trata solamente de una relacién
externa (una cosa el agua, la otra la sociedad) sino que se trata de una relacién interna, de co-
construccién del agua a través de procesos sociales.

En este punto, Budds (2012) presenta dos elementos que se encuentran a la base de su andlisis:
primero, el agua no puramente un recurso natural, sino que su definicién (o definiciones) esta
mediada por relaciones de poder especificas; segundo, estas definiciones mediadas por relaciones
de poder operan de formas concretas en la realidad, por ejemplo, en sus formas de uso, siempre
tensionado por la fluidez del elemento y las dificultades para su control y gestion.

Finalmente, entendiendo el cardcter social del agua, se plantea que esta circula en un ciclo hidro-
social, diferente del ciclo hidroldégico tradicional. Un ejemplo de esto es la atribucidn de escasez de
agua que surge en distintos contextos (por ejemplo, en zonas urbanas o rurales), lo que omite
elementos sociopoliticos que pudieran estar involucrados (por ejemplo, menor desarrollo de
infraestructura hidrica). No queda ajena a esta critica la “objetividad cientifica”, que debe ser
examinada en su rol de sistema principal de conocimiento en nuestras sociedades y que no puede
ser observada como puramente técnica ni inmune a las relaciones de poder presentes en la
sociedad. Asi, cuestiones como la necesidad de indagar en las causas de, por ejemplo, sequias o
poluciones, deben ser vistas como producto de la interaccidn entre distintos actores, sistemas de
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conocimiento y factores naturales, de otro modo se pueden perder de vista cuestiones relevantes.
En términos concretos aspectos claves pueden ser tales como: la concentracién del recurso
(especialmente en el caso de Chile), las visiones que se tienen sobre el recurso, las operaciones
institucionales, las tecnologias de administraciones y consumo del agua (represas, canales), etc.
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V. METODO

V.1. Area de estudio

La cuenca del rio Limari (ver Figura 1), ubicada en la Regién de Coquimbo, presenta un clima de
transicién entre los tipos mediterraneo, desértico y semidesértico, cuyo régimen de precipitacion se
concentra en invierno con una media anual de 100 mm en el limite norte y 200 mm en el limite sur,
con gran variacion interanual. Estas caracteristicas climaticas particulares, junto con otros atributos
tales como el suelo, determinan una importante presencia antrépica donde destaca una actividad
agricola de gran valor productivo (Fuster, 2013).

La cuenca del rio Limari posee una superficie aproximada de 11.800 km2 y su cauce principal, el rio
Limari, de la Quebrada Pefiones al mar posee una longitud de 64 km. En general, los suelos en la
cuenca poseen caracteristicas de baja salinidad, y composicién textural que varia entre limo y
arcilla, que permite la existencia de un gran potencial agricola en las zonas de valle (DGA, 2004).

Respecto a la composicion vegetacional es posible identificar cinco formaciones en la zona: Desierto
florido de las Serranias, Matorral Estepario Costero, Matorral Estepario Interior y Estepa Arbustiva
de la Precordillera y Estepa Altoandina de Coquimbo (DGA, 2004).
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Figura 7. Area de estudio

Se realizaron entrevistas en siete localidades de la cuenca, para recolectar informacion relevante
desde los territorios comprendidos por los valles de cinco de los rios principales de la cuenca.

V.2. Disefno metodolégico

Para el desarrollo de esta investigacion, se propuso un disefio metodol6gico mixto, con un modelo
de enfoque dominante cualitativo (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2006:773-777). Este modelo
propone el uso de técnicas de recoleccién y andlisis de datos cualitativos sobre fuentes primarias
(entrevistas no estructuradas y entrevistas semi-estructuradas a actores locales), y técnicas de
analisis de datos cuantitativos sobre fuentes secundarias (revision de datos biofisicos e hidro-
metereologicos en el software a partir de andlisis geoespacial SIG, andlisis del modelo de gestién del
agua de la cuenca con datos de fuentes secundarias, y revisién de datos socio-demograficos de
fuentes secundarias), aplicados de manera secuencial segin las necesidades que impone el
cumplimiento de los objetivos de investigacién.
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V.3.  Técnicas de recoleccion de datos

En la etapa de caracterizacién biofisica y sociocultural del valle del Limari es dénde se encuentra la
integracién mixta de métodos cualitativos y cuantitativos de recoleccién y andlisis de datos. En ésta,
se utilizaron principalmente dos técnicas:

- Revision de fuentes de informacion secundaria:

Se realiz6 una revision de bases de datos cuantitativas como CENSO 2002, la Politica Nacional de
Recursos Hidricos del 2015, entre otras, para la caracterizacién inicial y la construccién de los
antecedentes sobre el territorio que se conforma en torno a la cuenca del Rio Limari. El andlisis
cuantitativo realizado hizo énfasis en la estadistica descriptiva (medidas de tendencia central,
frecuencias, etc.) de datos especificos para los ecosistemas y localidades que componen el valle del
Limari, con el fin de caracterizar biofisica y socialmente el territorio que se conforma en torno a la
cuenca del mismo rio (en cuanto a caracteristicas hidrocliméaticas, vegetacionales, de poblacién,
vocacién productiva, etc.).

Enlo que respecta a las técnicas de recoleccion de datos primarios se realizaron: entrevistas no
estructuradas y semi-estructuradas a actores institucionales y actores locales.

La entrevista no estructurada es una conversacion libre (la pauta de preguntas y su secuencia no
estd prefijada a la conversacion misma), en donde el marco de referencia del entrevistador es la
informacién previa disponible sobre el tema a investigar (en este caso, los antecedentes recogidos
en la revisién secundaria de datos), y la mayoria de las preguntas son abiertas y se van
construyendo a medida que avanza la conversacién a partir de las respuestas entregadas por el
propio entrevistado. Es, por tanto, un tipo de entrevista que hace énfasis en la interaccién
entrevistador-entrevistado como proceso de co-construccién de la informacién a recoger. Es una
entrevista muy flexible, que se adapta a las caracteristicas de los entrevistados y las circunstancias
de la conversacion misma, y cuyo objetivo es explorar un tema en particular y sus dimensiones.

Este tipo de técnica fue utilizado por el equipo de investigacién en el primer terreno exploratorio
(desarrollado en noviembre de 2015), en donde se busc6 contrastar la informacion recabada en los
antecedentes secundarios con la realidad del territorio, para delimitar mejor la pregunta y objetivos
de investigacion, asi como el instrumento de recoleccién de datos definitivo.

La entrevista semi-estructurada es una conversacién guiada por una pauta de preguntas prefijada
pero flexible, cuyo objetivo es acceder a la subjetividad de los entrevistados, y por medio de ella a
las representaciones sociales existentes sobre un tema particular dentro del discurso social. Se
determina de antemano cual es la informacién relevante que se quiere conseguir, por lo que se
realiza una pauta de preguntas abiertas con una secuencia determinada, pero permitiendo que
emerjan nuevos temas no considerados inicialmente, a partir de las respuestas dadas por el
entrevistado.

Este tipo de técnica fue utilizada por el equipo de investigacién en el segundo terreno (desarrollado
en enero de 2016), para generar una aproximacién cualitativa a la caracterizacién de la escasez
hidrica en el territorio, a través de las representaciones sociales sobre la misma; entrevistando
actores institucionales involucrados con la problemaética del agua.
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V.4. Muestra

La muestra de actores institucionales y locales que se entrevisté se definié intentando incorporar
actores de diferentes sectores, por lo que se hizo un muestreo cualitativo intencionado distinguidos
por el tipo de relaciéon que mantienen con la problematica del agua en la zona, lo que genera
distintos tipos de conocimientos y relaciones con el fenémeno de la problemadtica de la escasez
hidrica en el Valle del Limari. En total, se entrevistaron 19 actores en el primer terreno (entrevista
no estructurada) y 11 en el segundo terreno (entrevista semi-estructurada). El nimero final de
entrevistados se defini6 por el criterio de la saturacién de datos (30).

La saturacién de datos o de informacidn, implica un muestreo en el que “se establece un tipo de caso
o unidad de andlisis y a veces se perfila un nimero relativamente aproximado de casos, pero la
muestra final se conoce cuando los casos que van adiciondndose no aportan informacién nueva o
datos novedosos ("saturacion de categorias”), aun cuando agreguemos casos extremos” (Herndndez,
Ferndndez & Baptista, 2006:563). Esto es, se dej6 de entrevistar actores locales e institucionales
cuando se tuvo suficiente informacion para realizar una caracterizacidn del territorio y del
fenémeno de la escasez hidrica en los pardmetros descritos.

En la muestra se definieron 3 tipos de actores, de acuerdo con la institucién u organizacién a la que
pertenecian. A continuacion, se describe cada una de ellas:

V.4.A. Estado

i) Instituciones publicas

En el territorio se hace presente el Estado a través de distintas instituciones que tienen incidencia
de alguna u otra manera en la gestién de los recursos naturales y las actividades econdmicas. Se
destacan principalmente la presencia de la Direccion General de Aguas (DGA) a través de sus
funciones de vigilancia y fiscalizacién en el uso de los derechos de agua; también el Ministerio de
Agricultura a través del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), la Direccién de Obras
Hidraulicas (DOH), y por ultimo los funcionarios de las municipalidades correspondientes.

V.4.B. Comunidad

i) Organizaciones privadas

También existen en el territorio distintas organizaciones que inciden en la gestién del agua
principalmente a través de la administracién de los derechos de aprovechamiento de aguas, la
coordinacién entre los usuarios del agua y de las tomas de decisiones que les competen. En este
ambito se encuentran la Junta de Vigilancia del Rio Grande, Limari y sus afluentes, la Junta de
Vigilancia del Rio Hurtado y la Comunidad de Aguas Sistema Embalse Paloma (CASEP). Por otro
lado, se hacen presentes asociaciones productivas como la S